
АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

БУРЛЫКСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

БЕЛЯЕВСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ




15.11.2023                                                                                                      №98-п
п. Бурлыкский
Об одобрении основных направлений бюджетной, налоговой и муниципальной долговой политики муниципального образования Бурлыкский сельсовет Беляевского района Оренбургской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы
В целях подготовки  проекта бюджета муниципального образования Бурлыкский сельсовет Беляевского района Оренбургской области на 2024 год и на плановый  период  2025 и 2026 годы: 

1. Одобрить:

а) Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Бурлыкский сельсовет Беляевского района Оренбургской области на 2024 год и на плановый  период  2025 и 2026 годы согласно приложению № 1;
б) Основные направления муниципальной долговой политики муниципального образования Бурлыкский сельсовет Беляевского района Оренбургской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы согласно приложению № 2.

2. Специалисту 1 категории Сатубалдиной Д.Я. обеспечить подготовку проекта решения «О бюджете муниципального образования Бурлыкский сельсовет  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы» исходя из принципов и подходов, заложенных в основных направления, указанных в пункте 1 настоящего постановления. 

3.  Специалисту 1 категории Сатубалдиной Д.Я. рекомендовать: 
а) организовать работу по разработке проекта местного бюджета и внесению проекта решения о местном бюджете в представительный орган муниципального образования Бурлыкский сельсовет Беляевского района Оренбургской области не позднее 15 ноября текущего года.
 б) при формировании соответствующего проекта бюджета исходить из необходимости:

последовательного расширения собственной налоговой базы, прежде всего за счет поддержки малого и среднего предпринимательства, использование имеющегося земельно-имущественного комплекса;

установления содержания органа местного самоуправления муниципального образования Бурлыкский сельсовет не выше утвержденных Правительством Оренбургской области нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих;

обеспечения расходов в полном объеме на оплату труда всех категорий работников и коммунальные услуги; 

повышения качества бюджетного планирования;

запрета на установление  и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям органа местного самоуправления муниципального образования Бурлыкский сельсовет;

составления сбалансированного  бюджета  муниципального образования Бурлыкского сельсовета.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

И.о главы администрации

муниципального образования                                               Н.Ю. Гаврюшина 

Разослано: Совету депутатов, Счетной палате,  прокурору, в дело.

Приложение   №1                                                                                                                          к постановлению администрации                                                                                                                               

                                                                         от 15.11.2023 №98-п
Основные направления

бюджетной и налоговой политики муниципального образования Бурлыкский сельсовет на 2024 год и на плановый  период  2025 и 2026 годы
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Бурлыкский сельсовет на 2024 год и на плановый  период  2025 и 2026 годы (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021 и от 21.02.2023, указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента от 07.05.2018), от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента от 21.07.2020), прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Бурлыкский сельсовет на долгосрочный период до 2026 года, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Бурлыкский сельсовет Беляевского  района Оренбургской области.  
I. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2022 году
и первой половине 2023 года
Доходы бюджета
В 2022 году доходы бюджета обеспечивались за счет поступления от налога на доходы физических лиц, налогов на совокупный доход и доходов от использования имущества, находящегося в  и муниципальной собственности. На их долю приходится 27,4 процентов всех налоговых и неналоговых доходов бюджета.

По доходам показатели исполнены в объеме 9971,7 тыс. рублей, что составило 104,0 процента к годовым назначениям.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета поступили в объеме 2227,6 тыс. рублей, что составило 111,0 процента к годовым назначениям.
Высокий уровень исполнения, главным образом, достигнут за счет увеличения поступлений от акцизов акцизов по подакцизным товарам, налогу на доходы физических лиц, земельного налога, которые занимают лидирующие позиции в структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.   
Рост поступлений налога на доходы физических лиц объясняется, в первую очередь, увеличением фонда начисленной заработной платы, а также увеличением прочих доходов физических лиц.
На исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета
в отчетном году оказали влияние изменения федерального и регионального законодательства:
1) на федеральном уровне:

продлены сроки уплаты налогов в рамках обеспечения социально-экономической стабильности в условиях внешнего санкционного давления организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим отдельные виды экономической деятельности:
на 6 месяцев – сроки уплаты налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения за 2021 год и авансового платежа по налогу за I квартал 2022 года (постановление Правительства Российской Федерации от 30.03.2022 № 512 «Об изменении сроков уплаты налога (авансового платежа по налогу), уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году»);
на 12 месяцев – сроки уплаты страховых взносов за II и III кварталы 
2022 года (постановление Правительства Российской Федерации от 29.04.2022 № 776 «Об изменении сроков уплаты страховых взносов в 2022 году»);
с 1 сентября 2022 года плата за негативное воздействие на окружающую среду, административные штрафы за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования и средства от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, носят целевой характер и могут быть направлены только на выполнение природоохранных мероприятий;
до 1 января 2025 года продлено действие нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Указанная мера действует в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;

2) на региональном уровне:
освобождены с 1 января 2022 года от уплаты транспортного налога налогоплательщики в отношении транспортных средств, оснащенных исключительно электрическими двигателями, и транспортных средств, использующих компримированный природный газ в качестве моторного топлива;

освобождено с 1 января 2022 года от обложения налогом на имущество организаций вновь созданное и приобретаемое новое имущество государственных учреждений здравоохранения, используемое для оказания стационарных и амбулаторных видов медицинской помощи;

в соответствии с Планом первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития Оренбургской области в условиях внешнего санкционного давления, утвержденным Губернатором Оренбургской области12 апреля 2022 года:
с 1 января 2022 года в целях поддержки организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере информационных технологий, производства компьютеров, электронных и оптических изделий, а также производства одежды, обуви, лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях, снижены налоговые ставки по упрощенной системе налогообложения до1 процента – в случае, если объектом налогообложения являются доходы, и до 5 процентов – в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов;
установлен мораторий на повышение ставок по налогу на имущество организаций и транспортному налогу до конца 2023 года, а также предусмотрено сохранение налоговой льготы по налогу на имущество организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих деятельность в животноводстве;
предоставлена отсрочка по уплате арендных платежей за I и II кварталы 2022 года со сроком уплаты до 25 декабря 2022 года (но не позднее даты окончания срока действия договора) по договорам аренды объектов недвижимости и (или) земельных участков, находящихся в собственности Оренбургской области, собственности муниципальных образований Оренбургской области, земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для субъектов малого и среднего предпринимательства и (или) социально ориентированных некоммерческих организаций (постановление Правительства Оренбургской области от 26.05.2022 № 476-пп «О мерах имущественной поддержки организаций, индивидуальных предпринимателей и самозанятых граждан, являющихся арендаторами имущества, находящегося в государственной собственности Оренбургской области, в 2022 году»).
Исполнение местного бюджета за I полугодие 2023 года характеризуется следующими особенностями:

- снижением поступлений налога на доходы физических лиц, который обусловлен  ускоренным возвратом налога в связи с представлением вычетов и сокращение сроков проведения камеральных проверок налоговых деклараций;

- снижением поступлений в результате поднятие переплаты на ЕНС, в связи с проведенными перерасчетами налога при представлении льгот, изменение кадастровой стоимости, и по  иным объективным основанием.

Расходы бюджета
В 2023 году была продолжена реализация мероприятий согласно Указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012  №597-606 (далее —Указы Президента), а также новых векторов, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», и исполнение в полном объеме принятых социальных обязательств.

В целях обеспечения поставленных задач осуществлялась политика ограничения расходов на содержание органов местного самоуправления Бурлыкского сельсовета, проводился комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов, потребляемых коммунальных услуг, применялись механизмы предоставления средств под фактическую потребность.
Проведение данных мероприятий позволило в 2022 году своевременно выплачивать заработную плату, в соответствии с графиками предоставлять межбюджетные трансферты. В полном объеме выполняются публичные нормативные обязательства администрации.
В 2022 году основу расходной части местного бюджета составляли бюджетные ассигнования, направляемые на дорожное хозяйство 4327,6 тыс. рублей,  культуру 2464,1 тыс. рублей, обеспечение пожарной безопасности

164,3 тыс. рублей.
Одной из задач бюджета 2022 года ставилось повышение качества муниципальных программ и широкое их применение при бюджетном планировании. Индикаторы муниципальных программ увязаны с муниципальными заданиями на оказание услуг (выполнение работ). Работа

по повышению эффективности бюджетных расходов по результатам исполнения программ продолжена и в текущем году.

В составе решения о бюджете на текущий год и плановый период сформированы отдельные приложения по распределению бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и приоритетных проектов в муниципальном образовании Бурлыкский сельсовет.
Дефицит районного бюджета
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики является ограничение дефицита бюджета.      

На 2023 год местный бюджет запланирован без дефицита.

II. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики
на 2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годы
На бюджетную и налоговую политику муниципального образования Бурлыкский сельсовет Беляевского района Оренбургской области на 2024 год и на плановый  период  2025 и 2026 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего – изменения в законодательстве Российской Федерации:

1) совершенствование института единого налогового счета (в том числе предоставление возможности наследникам права распоряжаться суммой денежных средств положительного сальдо умершего налогоплательщика);

2) по налогу на доходы физических лиц:

с 1 января 2024 года:
расширение сферы применения налоговой льготы, установленной для семей с детьми в отношении дохода от продажи жилого помещения при улучшении жилищных условий (льгота применяется не только при покупке, в частности, индивидуального жилого дома, но также при строительстве индивидуального жилого дома);

увеличение предельной суммы социальных налоговых вычетов на свое обучение, медицинские услуги (за исключением дорогостоящих услуг), физкультурно-оздоровительные услуги и личное страхование – в совокупности не более 150 тыс. рублей за налоговый период;

увеличение предельной суммы социального налогового вычета на обучение детей и (или) подопечных – до 110 тыс. рублей;

с 1 января 2025 года:

расширение перечня доходов в части дополнения вознаграждением за выполненные работы, оказанные услуги, предоставленные права использования результатов интеллектуальной деятельности или средств индивидуализации, которые выполняют с помощью информационно-коммуникационной сети «Интернет» независимо от места, где фактически выполнялись работы, оказывались услуги, предоставлялись права использования результатов интеллектуальной деятельности или средств индивидуализации;

признание иностранных компаний налоговыми агентами по доходам, выплачиваемым физическим лицам, которые выполняют работы и оказывают услуги в Российской Федерации, в том числе в области информационных технологий, с помощью информационно-коммуникационной сети «Интернет»;

3) по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации:

индексация ставок акцизов на подакцизные товары (этиловый спирт и алкогольную продукцию) на 5,0 процента в 2024 году, на 4,0 процента – в 2025 году и на 4,0 процента – в 2026 году;

продление на 2025–2026 годы норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации, установленного на 2024 год;

4) по государственной пошлине:

с 1 января 2024 года освобождаются от уплаты госпошлины за нотариальное удостоверение доверенности на представление интересов в судах, государственных и муниципальных органах, организациях физические лица  при оказании им бесплатной юридической помощи в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» и законами субъектов Российской Федерации.

Приоритетным остается сохранение в 2024–2026 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Оренбургской области.

При планировании бюджетных ассигнований областного бюджета на оплату труда работников учреждений, получающих заработную плату на уровне минимального размера оплаты труда, учтено установление с 1 января 2024 года минимального размера оплаты труда в сумме 22 129 рублей (с уральским коэффициентом).

III. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 
на 2024 год и на плановый  период  2025 и 2026 годов
Доходы бюджета
В Оренбургской области будет продолжена реализация положения Федерального закона от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации», предусматривающего особый правовой режим осуществления предпринимательской и иной деятельности и особенности налогообложения резидентов территории опережающего социально-экономического развития.

С 1 января 2024 года в целях поддержки и развития на территории Оренбургской области организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения и осуществляющих деятельность в сфере производства одежды и обуви, на налоговый период 2024 года планируется установление пониженных налоговых ставок в размере 1,0 процента – в случае, если объектом налогообложения являются доходы, 5,0 процента – в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов.
Сохраняется механизм регулярной оценки эффективности налоговых
льгот с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или
отмены в случае, если поставленные цели не достигаются.
В целях дальнейшего развития электронного документооборота в налоговой сфере предусматривается возможность использования индивидуальными предпринимателями личного кабинета налогоплательщика.
 Расходы бюджета
Формирование бюджетных ассигнований местного бюджета на 2024 год и на плановый  период  2025 и 2026 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента 
от 7 мая 2018 года, Указе Президента от 21.07.2020, приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.

Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы будет осуществляться исходя из «базовых» объемов, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Бурлыкский сельсовет № 120 от 23.12.2022 года «О бюджете муниципального образования Бурлыкский сельсовет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы», с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования местного бюджета.

В соответствии с соглашением, заключенным с финансовым отделом, о

мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Бурлыкский сельсовет установлены мероприятия и показатели, обязательные к реализации и достижению.

Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне. Средства на выполнение публичных нормативных обязательств должны быть запланированы в полном объеме с учетом изменения численности получателей социальных выплат и пособий.

Объемы средств на оплату коммунальных услуг рассчитываются с учетом индексации на 4,9 процента. 

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента стратегического бюджетного планирования, а также эффективности и результативности предоставления межбюджетных субсидий в рамках программ. 

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы, агропромышленного комплекса, коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечения жильем отдельных категорий граждан и другие направления.

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ на этапе формирования проекта районного бюджета и на этапе оценки результатов исполнения бюджета; 
Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. 

                                                                            Приложение  №2                                                                                                                                                                                                    

                                                                            к постановлению администрации                                                                                                                               

                                                                            от 15.11.2023 №98-п
Основные направления муниципальной долговой политики

муниципального образования Бурлыкский сельсовет на 2024 год и на плановый  период  2025 и 2026 годы
Основные цели, принципы и задачи долговой политики
Управление муниципальным долгом является одним из элементов системы управления финансовыми средствами муниципального образования Бурлыкский сельсовет. Эффективное управление муниципальным долгом означает отсутствие просроченных долговых обязательств, а также создание

прозрачной системы управления с использованием информации о долговой политике.
Под долговой политикой муниципального образования Бурлыкский сельсовет понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальным долгом в целях поддержания объема

долга на экономически безопасном уровне.

Основными целями долговой политики являются обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования Бурлыкский сельсовет в полном объеме по более низкой стоимости на краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспективу, недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении местного бюджета, сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности местного бюджета.

Принципами долговой политики муниципального образования Бурлыкский сельсовет являются:

- сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне;

- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств;

- сокращение стоимости обслуживания долга;

- прозрачность управления долгом и доступность информации о долге.

Основными задачами долговой политики муниципального образования

Бурлыкский сельсовет являются:

-определение порядка использования заемных средств;

-деятельность по привлечению заемных средств;

-анализ долговой нагрузки местного бюджета;

-организация учета текущих долговых обязательств, позволяющего

обеспечить полноту информации о размере муниципального долга;

-своевременность погашения долговых обязательств.
Долговая политика муниципального образования Бурлыкский сельсовет в 2023–2025 годах будет основываться на следующих принципах:

- сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне посредством контроля за объемом муниципального долга;

- недопущение необоснованных заимствований посредством обеспечения взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с потребностями местного бюджета в привлечении заемных средств.

Объем муниципального долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Бурлыкский сельсовет на 01.01.2024 года составил 0,0 тыс. рублей. Основным риском при реализации долговой политики муниципального образования Бурлыкский сельсовет на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы является риск снижения поступления доходов в местный бюджет, влекущий к возникновению потребности в муниципальных заимствованиях и соответственно увеличение размера муниципального долга.
Перспективы развития долговой политики  на 2024 год

 и на плановый период 2025 и 2026 годы
Принимая во внимание, что муниципальные гарантии являются достаточно рискованным и непрозрачным инструментом долговой политики,

расширение практики предоставления муниципальных гарантий в 2024–2026

годах не планируется.

Взвешенная долговая политика в условиях ограниченности финансовых ресурсов позволит обеспечить сбалансированность и устойчивость местного бюджета, сохранить объем и структуру муниципального долга на экономически безопасном уровне при неукоснительном соблюдении требований к объему муниципального долга и

расходам на его обслуживание, установленных бюджетным законодательством.

Основными мероприятиями, которые необходимо реализовать в предстоящем периоде являются:

- отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий ;

- отказ от планирования заимствований;

- обеспечение регулярного раскрытия актуальной информации о проводимой бюджетной политике муниципального образования Бурлыкский сельсовет.

